Allegato 2

RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO

Introduzione metodologica

La presente relazione si compone di cinque capitoli, alcuni da redigersi a cura dell’Ente
territorialmente competente ovvero del soggetto delegato allo svolgimento dell attivita di validazione

(capitoli 1,4 e 5), altri a cura del/i Gestore/i (capitoli 2 e 3).

Le informazioni, i dati e le valutazioni da inserire nei vari capitoli devono coprire l’intero orizzonte

temporale del secondo periodo regolatorio (anni 2022-2025).

L Ente territorialmente competente rimane il soggetto responsabile dell’elaborazione finale della
presente relazione e della sua trasmissione all’Autorita unitamente agli altri atti — PEF,
dichiarazione/i di veridicita, delibera/e di approvazione del PEF e delle tariffe all utenza — che
complessivamente costituiscono la predisposizione tariffaria da sottoporre all’approvazione di

competenza dell’Autorita.

1l termine per tale trasmissione e fissato in 30 giorni decorrenti dall’adozione delle pertinenti
determinazioni ovvero dal termine stabilito dalla normativa statale di riferimento per /’approvazione
della TARI riferita all’anno 2022.
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1 Premessa (E)

L’ARERA con la delibera n. 443/2019/R/RIF ha adottato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR),
introducendo una regolazione per I’aggiornamento delle entrate tariffarie di riferimento, basata su criteri

di riconoscimento dei costi efficienti.

In data 3 agosto 2021 é stata pubblicata la deliberazione n. 363/2021/R/RIF con la quale é stato
approvato il metodo tariffario rifiuti per il periodo 2022 — 2025 (MTR-2) il quale prevede:

- la conferma dell’impostazione generale che ha contraddistinto il Metodo Tariffario Rifiuti
per il primo periodo regolatorio (MTR) di cui alla deliberazione 443/2019/R/RIF, basata

sulla verifica e la trasparenza dei costi;

- I’introduzione di una regolazione tariffaria (asimmetrica) per i differenti servizi del
trattamento e ’attivazione di meccanismi di perequazione sulla base della gerarchia dei per

la gestione dei rifiuti;

- I’introduzione di ulteriori elementi per il rafforzamento degli incentivi allo sviluppo di
attivita di valorizzazione dei materiali recuperati e/o di energia, anche in considerazione del

potenziale contributo dell’output recuperato al raggiungimento dei target europei;

- la configurazione di meccanismi correttivi al sistema di riconoscimento dei costi alla luce

dell’applicazione delle novita normative introdotte dal decreto legislativo 116/20;

- I’introduzione di specifici elementi che tengano conto dell’adeguamento agli obblighi e agli

standard di qualita prospettati nel documento per la consultazione 72/2021/R/RIF;

- la valorizzazione sia della programmazione di carattere economico-finanziario, sia del ruolo
di coordinamento che pud essere assunto dagli Enti di governo dell’ambito, al fine del
rafforzamento degli strumenti volti a favorire il confronto tra gli Enti territorialmente

competenti e i gestori;

In coerenza con il precedente periodo regolatorio il Gestore deve tramettere tutta la documentazione
all’Ente territorialmente competente, che deve verificare la completezza, la coerenza e la congruita dei
dati e delle informazioni oltre che le determinazioni rispetto ad alcuni parametri e coefficienti che

andranno a determinare il piano economico finanziario (art. 28).



1.1 Comuneli ricompreso/i nell’ambito tariffario
Comune di Adro (codice Istat 017002)

n. abitanti al 31.12.2020: 7.131

L’ambito tariffario di riferimento ¢ il territorio del Comune di Adro che funge da Ente Territorialmente

Competente all’interno della Provincia di Brescia.

Il Comune di Adro, ai sensi del regolamento approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 23 del
29-09-2014, ha approvato I’istituzione e I’applicazione della tariffa comunale sui rifiuti (TARI). La
tariffa e applicata e riscossa dal Comune nel cui territorio insiste, interamente o prevalentemente,

la superficie degli immobili assoggettabili al tributo.

La tariffa & composta da una quota fissa, determinata in relazione alle componenti essenziali del
costo del servizio, riferite in particolare agli investimenti per opere e ai relativi ammortamenti, e
da una quota variabile, rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, alle modalita del servizio fornito e
all’entita dei costi di gestione, in modo che sia assicurata la copertura integrale dei costi di

investimento e di esercizio, compresi i costi di smaltimento.
1.2 Soggetti gestori per ciascun ambito tariffario

Il Gestore per il territorio del Comune di Adro ¢ la “Solidarieta Provagliese”, Societa Cooperativa
Sociale Onlus di tipo B, con sede Provaglio d’Iseo (BS), via Sebina 97. La cooperativa, fondata nel
1985, opera con I’obiettivo di trovare risposte ai bisogni occupazionali soprattutto a persone con
disabilita di natura fisica, con disagio psichico o mentale e ai disoccupati a lungo termine o in eta

avanzata.

La Cooperativa, nel corso degli anni ha sviluppato alcune attivita imprenditoriali specializzandosi,

tra gli altri, nell’ambito dei servizi legati al settore ecologico e ambientale.

Il Comune di Adro, é identificabile come Gestore per quanto concerne la parte di tariffazione e

rapporto con gli utenti.

Nel periodo di durata del Piano Economico Finanziario € prevista la pubblicazione di un Bando di
Gara per la selezione del nuovo Gestore del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani

e assimilati all’interno dell’ Ambito tariffario del territorio del Comune di Adro.

Essendo il Comune di Adro identificato come Gestore si applica I’articolo 28.3 del MTR-2, il quale
prevede che “la validazione di cui al comma 28.1 puo essere svolta da un soggetto, che pud esser
inteso come una specifica struttura o unita organizzativa, nell ambito dell Ente o identificabile in

un’altra amministrazione territoriale, dotato di adeguati profili di terzieta rispetto all attivita
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gestionale al fine di evitare sovrapposizioni tra chi e investito della responsabilita di dichiarare la
veridicita dei dati considerare, ossia il responsabile dell attivita gestionale, e chi é chiamato a

validarli.”

Sulla base di quanto sopra esposto, con determina n. 80/2022 si e provveduto ad incaricare il Dott.
Danilo Zendra di Costa Volpino (BG) per la validazione del PEF 2022/2025.

1.3 Impianti di chiusura del ciclo del Gestore integrato
| gestori in oggetto non si configurano come gestori integrati.
1.4 Documentazione per ciascun ambito tariffario

In ottemperanza al disposto della deliberazione ARERA 363/2021/R/Rif del 3 agosto 2021, i Gestori

hanno predisposto:

- il PEF relativo ai singoli servizi svolti da ciascun gestore redatto secondo lo schema tipo
predisposto dall'Autorita di cui all'Allegato 1 della determina 2/DRIF/2021, compilata per

le parti di competenza;

- i capitoli 2 e 3 redatti secondo lo schema tipo di relazione di accompagnamento predisposto
dall’ Autorita (Allegato 2 della determina 2/DRIF/2021);

- una dichiarazione, predisposta utilizzando lo schema tipo di cui all'Allegato 3 della
deliberazione 363/2021/R/Rif, ai sensi del D.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale
rappresentante, attestante la veridicita dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori
riportati nella modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile di

riferimento tenuta ai sensi di legge;

1.5 Altri elementi da segnalare

Non sono presenti altri elementi da segnalare in merito a specificita locali.
2 Descrizione dei servizi forniti (G)

2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti

Il servizio viene erogato in forza del contratto stipulato tra le parti il 01/10/2011, che al momento e

oggetto di proroga tecnica fino a nuova aggiudicazione dell’appalto.

Le attivita eseguite nel Comune, a termini di contratto di servizio, sono descritte nei paragrafi che

seguono.



2.1.1 Servizi di spazzamento e lavaggio strade
Il servizio viene svolto su tutte le strade e piazze pubbliche o ad uso pubblico.

La frequenza degli interventi di pulizia meccanizzata ha cadenza settimanale (giovedi) secondo gli
itinerari concordati con 1’ufficio tecnico, Ecologia-ambiente; & stato individuato un itinerario da
eseguire ad ogni intervento ed altri tre da eseguire alternativamente in aggiunta al primo. Ogni

intervento garantisce uno standard minimo di presenza pari a 7 ore.

Per I'espletamento del servizio di spazzamento strade sono utilizzate autospazzatrici che rispettano la

normativa in materia di tutela della salute e dell’ambiente. Il servizio ¢ affidato ad una societa terza.

Sono inoltre previste altre 100 ore da utilizzare su richiesta dell’ufficio Tecnico Ecologia-Ambiente
per la pulizia di parcheggi, marciapiedi e piste ciclabili, per cui ’autospazzatrice deve essere assistita

da un operatore dotato di soffiatore; questo servizio é svolto direttamente dalla Solidarieta Provagliese.

La raccolta dei rifiuti cimiteriali viene effettuata direttamente dagli operatori ecologici comunali, che
provvedono al conferimento degli stessi presso 1’isola ecologica comunale, ad eccezione dei rifiuti
provenienti dalle esumazioni, per i quali se ne occupa una ditta specializzata, sulla base di specifico

appalto di servizio.

Anche la raccolta dei rifiuti abbandonati ¢ svolta direttamente dall’Ente attraverso gli operatori

ecologici.
2.1.2 Raccolta e trasporto dei rifiuti indifferenziati

La raccolta dei rifiuti indifferenziati viene effettuata con il sistema “porta a porta” con frequenza bi-

settimanale (mercoledi e sabato) fra le ore 06:00 e le 14:00.

Le utenze servite comprendono sia le domestiche sia le attivita economiche.

I rifiuti indifferenziati (RSU e pannolini) vengono raccolti mediante il sistema porta a porta:
- con sacco di colore grigio per il rifiuto secco indifferenziato,
- con sacco di colore bianco per pannolini bambini,
- con sacco di colore viola per pannolini anziani.

| sacchi vanno riposti negli appositi contenitori dotati di codice a barre personalizzato che, all’atto del
prelevamento, viene rilevato elettronicamente. La rilevazione eseguita viene puntualmente inoltrata al

Comune per consentire allo stesso la gestione della tariffazione puntuale.

La raccolta viene eseguita con autocarri bi-vasca o tri-vasca che conferiscono poi nel compattatore

sito presso la stazione di travaso al centro di raccolta rifiuti e successivamente avviati agli impianti di
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smaltimento.
2.1.3 Raccolta e trasporto dei rifiuti differenziati

Nell'ambito delle attivita del servizio vengono effettuate le raccolte differenziate delle frazioni dei

rifiuti di seguito evidenziate.

Carta e cartone: il materiale viene raccolto al domicilio degli utenti con frequenza settimanale

mediante raccolta porta a porta nella giornata di lunedi.
Il materiale e successivamente conferito ad impianti di selezione per essere poi avviato al riutilizzo.

Imballaggi in plastica: il materiale viene raccolto al domicilio degli utenti con frequenza settimanale

mediante raccolta porta a porta nella giornata di lunedi.

Vetro: il materiale viene raccolto al domicilio degli utenti con frequenza settimanale mediante raccolta

porta a porta nella giornata di lunedi.

Umido: il materiale viene raccolto al domicilio degli utenti con frequenza bisettimanale mediante

raccolta porta a porta nella giornata di mercoledi e sabato in concomitanza della raccolta dell’RSU.

Al momento dello svuotamento del contenitore (dotato di codice a barre), si applica la stessa procedura
di rilevazione operata per RSU/pannolini per poter permettere la tariffazione puntuale.

Farmaci scaduti: quindicinalmente o comunque all’occorrenza viene effettuato il passaggio per lo

svuotamento dei contenitori collocati sul territorio comunale

Pile: quindicinalmente o comunque all’occorrenza viene effettuato il passaggio per lo svuotamento

dei contenitori collocati sul territorio comunale.
Tutto il materiale viene inviato ad impianti di compostaggio.

Presso il centro di raccolta sono poi conferibili da parte degli utenti tutti quei materiali autorizzati,
compresi anche tutti i materiali non oggetto di raccolta porta a porta e anche i materiali differenziati
oggetto del porta a porta. Il cittadino al momento del conferimento presso il CDR deve presentarsi con
la propria carta dei servizi onde poter permettere la pesatura del rifiuto conferito, che viene

successivamente trasmessa al Comune per la tariffazione puntuale.
2.1.4 Trattamento e smaltimento r.u. indifferenziati

Tutti i rifiuti indifferenziati e differenziati sono addotti ad impianti gestititi da altre Societa. | rifiuti
indifferenziati vengono conferiti presso il Termovalorizzatore A2A di Brescia; il trasporto e affidato

a societa terza.

2.1.5 Trattamento e smaltimento r.u. differenziati



La raccolta porta a porta consente di inviare i rifiuti negli impianti di recupero che sono gestiti
direttamente dai recuperatori. Il tipo di gestione della raccolta differenziata consente di separare gia
alla fonte del conferimento gran parte dei materiali riutilizzabili e piu precisamente la carta, I'umido
domestico, la plastica, il vetro e I'alluminio che vengono direttamente valorizzati negli impianti di
trattamento. La raccolta porta a porta viene effettuata con mezzi tri-vasca per consentire una

differenziazione alla fonte e garantisce un minor impatto ambientale.
2.1.6 Gestione Piattaforma ecologica

La Gestione del Centro di Raccolta della piattaforma comunale viene effettuata con n. 1 operaio dal
lunedi al sabato e con I’aggiunta di un secondo operatore per consentire le operazioni di rilevazione
dati. Il CDR e dotato di sistema di controllo accessi, di pesatura e compilazione dei documenti di
trasporto.

Di seguito gli orari di apertura del centro di raccolta rifiuti sito in Via Leonardo da Vinci, 1:

ORARIO ESTIVO ORARIO INVERNALE
Lunedi 13,30-18,00 13,30-17,30
Martedi 13,30-18,00 13,30-17,30
Mercoledi 08,00-12,00 13,30-18,00 08,00-12,00 13,30-17,30
Giovedi 13,30-18,00 13,30-17,30
Venerdi 13,30-18,00 13,30-17,30
Sabato 08,00-12,00 13,30-18,00 08,00-12,00 13,30-17,30

2.1.7 Personale addetto ai servizi di igiene urbana

Il personale complessivamente impiegato nei diversi servizi di igiene urbana é inquadrato nel relativo

livello del contratto collettivo nazionale delle Cooperative Sociali.
2.1.8 Gestione tariffe e rapporto con gli utenti

In deroga a quanto previsto dal contratto di servizio, il servizio di gestione delle tariffe e rapporto

con gli utenti ¢ svolto direttamente dall’Ufficio Tributi del Comune di Adro che svolge:

- Tattivita di accertamento e riscossione (incluse le attivita di bollettazione e I'invio degli

awvisi di pagamento);



- la gestione del rapporto con gli utenti (inclusa la gestione reclami) mediante sportelli

dedicati presso la sede comunale;

- la gestione della banca dati degli utenti e delle utenze, dei crediti e del contenzioso;

La micro raccolta dell'amianto da utenze domestiche non e da considerarsi tra le attivita di gestione
dei rifiuti urbani (di seguito: RU) e non & inclusa nel servizio integrato di gestione dei RU alla data di
pubblicazione del MTR.

2.2 Altre informazioni rilevanti

La Societa Cooperativa Sociale Onlus “Solidarieta Provagliese” non ¢ sottoposta a fallimento, non si
trova in stato di liquidazione coatta o di concordato preventivo e non € in corso nei suoi confronti un
procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni.

Con riferimento alla legittimita del titolo in forza del quale la societa esercisce il servizio presso il
comune, non sono pendenti riscorsi né sono state depositate sentenze passate in giudicato.

Il Gestore provvede alla stipula dei contratti con gli impianti di destino per il trattamento, recupero o

smaltimento dei rifiuti.

3 Dati relativi alla gestione dell’ambito tariffario (G)
3.1 Dati tecnici e patrimoniali
3.1.1 Dati sul territorio gestito e sull’affidamento

Nell’area di competenza non risultano esserci particolari problematiche nella gestione delle attivita. Il
Gestore € chiamato a svolgere i servizi cosi come stabiliti nel contratto di appalto sino a nuova
aggiudicazione e non sono previsti mutamenti nel quadro del servizio contrattualmente reso nel corso

dell’annualita 2021 rispetto a quanto precedentemente descritto.

Come riportato in precedenza il Comune di Adro ha intenzione di indire Gara per I'affidamento in
concessione del servizio pubblico di gestione integrata dei rifiuti urbani e assimilati all’interno del

territorio, che dovra essere pubblicata nel corso del 2022.

Il Comune di Adro, con Determina n. 238 dell’11 novembre 2021 ha approvato 1’avvio di un progetto

di sperimentazione inerente alla pulizia delle strade comunali da parte degli propri operatori ecologici.
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Tale progetto andra a rimodulare lo spazzamento delle strade del centro cittadino, con un servizio che
si svolgera per 3 volte a settimana garantendo una migliore qualita del servizio. In tal senso andra
valorizzato il coefficiente PG al fine di coprire la variazione del perimetro delle attivita. Si prevede
quindi di valorizzare la componente dei costi operativi incentivanti per la quota fissa (COI®®) ai sensi
dell’art. 10.2, del valore pari al noleggio della spazzatrice per I’anno 2022 e del costo del personale

addetto allo spazzamento.

3.1.2 Dati tecnici e di qualita

Per gli anni 2022-2025 il Gestore e chiamato a svolgere i servizi cosi come stabiliti nel contratto di
appalto; non vi sono variazioni attese delle caratteristiche del servizio rispetto a quanto erogato nel
2021, se intese come variazioni delle modalita e caratteristiche del servizio integrato di gestione dei

RU ovvero dei singoli servizi che lo compongono.

La Cooperativa “Solidarieta Provagliese”, fino a nuova aggiudicazione dell’appalto garantisce in ogni
caso 1’impegno al miglioramento continuo delle proprie prestazioni, volto ad incrementare la qualita

dei servizi resi in termini di efficacia, efficienza e qualita ambientale.

I risultati ottenuti in termini di raccolta differenziata sono piu che soddisfacenti. Nell’ultimo triennio

la media percentuale di raccolta differenziata calcolata sul totale dei Comuni serviti risulta essere pari:

- 2017: 73,5%
- 2018: 72,9%
- 2019: 73,0%
- 2020: 79,88%

Per il periodo 2022-2025 si evidenzia invece 1’esigenza di valorizzare il coefficiente QLa per garantire

la copertura dei costi emergenti di natura previsionale (CQ®®) per la compliance alla qualita regolata.

Alla data di redazione del presente Piano Economico Finanziario da parte del Gestore, ARERA ha
emanato la delibera 15/2022/R/rif, nella quale Arera prevede I’introduzione di un set di obblighi di
qualita contrattuale e tecnica, minimi ed omogenei per tutte le gestioni, affiancati da indicatori di
qualita e relativi standard generali differenziati per Schemi regolatori, individuati in relazione al

livello qualitativo effettivo di partenza garantito agli utenti nelle diverse gestioni.
Pertanto, non essendo possibile elaborare una previsione budgetaria precisa dei maggiori oneri che

11



I’ETC dovra pure affrontare nel quadriennio 2022-2025, si indica prudenzialmente una stima per il

coefficiente QLa pari all’1% annuo.

Non sono stati valorizzati il coefficiente C116 e le componenti di natura previsionale CO®P146
destinate alla copertura degli scostamenti attesi riconducibili alle novita normative introdotte dal
Decreto Legislativo n. 116/2020. Si rimanda la valutazione dell’entita di tali parametri all’Ente

Territorialmente Competente.

Per quanto concerne il servizio di tariffazione e rapporto con gli utenti, al momento non sono previsti
adeguamenti al set di obblighi di qualita contrattuale e tecnica, per cui non viene richiesta una

valorizzazione del coefficiente CQ®*.
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3.1.3 Fonti di finanziamento

Nel corso dell’anno 2020 il Gestore “Solidarieta Provagliese” non ha fatto ricorso ad alcuna forma di

finanziamento.

Il gestore dei servizi di tariffazione e rapporto con gli utenti non ha fatto ricorso ad alcuna forma di

finanziamento.
3.2 Dati per la determinazione delle entrate di riferimento

Per la determinazione delle componenti di costo che alimentano il PEF del Comune sono stati

utilizzati

i dati di bilancio di esercizio 2020 per la determinazione delle componenti di costo delle
entrate tariffarie 2022;

i dati del bilancio preconsuntivo 2021 per la determinazione delle componenti di costo delle
entrate tariffarie 2023, 2024 e 2025;

Per la determinazione delle componenti di costo che alimentano il PEF per la parte della gestione

tariffe e rapporto con gli utenti:

i dati del rendiconto 2020 per la determinazione delle componenti di costo delle entrate
tariffarie 2022;

i dati del bilancio di previsione 2021 per la determinazione delle componenti di costo delle
entrate tariffarie 2023, 2024 e 2025;

3.2.1 Dati di conto economico

Ai fini del calcolo del PEF 2022, per il Comune le voci contabili utilizzate sono riconciliate con la
somma dei costi effettivamente sostenuti dal Gestore nell’anno 2020, determinati nel rispetto di
quanto previsto agli artt. 7, 8, 9, 10, 11 dell’allegato A alla Deliberazione ARERA 3 agosto 2021 n.
363/2021/R/RIF.

Le componenti CRT, CRD, CTS e CTR, CARC, CSL, sono state calcolate a partire dai costi di
bilancio 2020 rivalutati ai tassi di inflazione annuali indicati dalla delibera n.363/2021 all'art. 7.5
corrispondenti a: 0,1% per il 2021 e 0,2% per il 2022.

Le voci di costo utilizzate per alimentare le componenti di Costo Operativo sono le voci di bilancio

CEE come previsto dagli articoli 2424 e 2425 del codice civile in particolare:
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B6 = Costi per materie di consumo e merci

B7 = Costi per servizi

B8 = Costi per godimento di beni di terzi

B9 = Costi del p

ersonale

B14 = Oneri diversi di gestione

TIPOLOGIA DI COSTO

IMPORTO
TOTALE

B6 materie
di consumo
e merci

B7 Servizi

B8
Godimento
beni di terzi

B9 Personale

B11
Variazioni
rimanenze

B12
accanton.
per rischi

B13
altri
accanto
nam.

B14 Oneri
diversi

Costi della produzione

268.573,00

per servizi

1.532.475,00

per godimento beni di terzi

110.839,00

personale

1.898.379,00

variazione rimanenze prime

1049

Accantonamento Rischi

Altri Accantonamenti

Oneri di Gestione

70.761,00

3.882.076,00

268.573,00

1.532.475,00

110.839,00

1.898.379,00

1.049,00

70.761,00

B10

129.683,00

Quadratura Costi
produzione Bilancio

4.011.759,00

| valori sono al netto delle poste rettificative relative alle attivita del ciclo integrato dei rifiuti

(identificate nell’Allegato A, Delibera 443/2019), pertanto questi costi di bilancio sono esclusi dal

conto economico.

B6 materie di B8 B11 B12 B13 altri B14 Oneri
POSTE RETTIFICATIVE consumo e B7 Servizi | Godimento |B9 Personale| Variazioni accanton. | accanton diversi
merci beni di terzi rimanenze per rischi am.
ONERI STRAORDINARI 16.746,40
ONERI ASSICURATIVI (QUALORA NON PREVISTE DA
SPECIFICI OBBLIGHI NORMATIVI)
ONERI PER SANZIONI PENALI E RISARCIMEENTI E
CONTENZIOSO 129,00
EROGAZIONE DI LIBERALITA 350,00
COSTI PUBBLICITARI E MARKETING 4.126,55
SPESE RAPPRESENTANZA 16.840,20
TOTALE 20.966,75 17.225,40 38.192,15
Driver

Per ’anno 2022 e per 1 successivi 2023,

2024 e 2025 per la scelta del coefficiente “Driver” da

utilizzare nel conteggio, é stata effettuata una analisi dei vari comuni in cui si sono effettuati i servizi

ambientali. 1l driver individuato per il Comune é pari al 18,49%.

Il driver incide sui costi della raccolta (CRT e CRD), dei costi comuni (CC) e dei costi del capitale

(CK).
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Nella Tabella sottostante sono riportate le voci di costo da bilancio del Gestore al netto delle poste

rettificative e rivalutati in base all’All. 1 Delibera 363/2021 del 03.08.2021.

VOCI DI COSTO OPERATIVI RIVALUTATI
ANNO 2020
Costi dell’attivita di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati CRT 53.702,00
Costi dell’attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani CTS
Costi dell’attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani CTR 130.304,41
Costi dell’attivita di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate CRD 216.184,00
Costi dell’attivita di spazzamento e di lavaggio CSL 17.893,00
Costi per I'attivita di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti CARC
Costi generali di gestione CGG 69.687,08
Costi relativi alla quota di crediti inesigibili CCD
Altri costi COAL 208,00
VOCI DI COSTO OPERATIVI RIVALUTATI
ANNO-2021 ANNO 2022 ANNO 2023
Costi dell’attivita di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati CRT 54.741,00 54.741,00 54.741,00
Costi dell’attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani CTS - - -
Costi dell’attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani CTR 132.777,73 132.777,73 132.777,73
Costi dell’attivita di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate CRD 220.307,00 220.307,00 220.307,00
Costi dell’attivita di spazzamento e di lavaggio CSL 18.232,17 18.232,00 18.232,17
Costi per I'attivita di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti CARC - - -
Costi generali di gestione CGG 71.009,81 71.009,81 71.009,81
Costi relativi alla quota di crediti inesigibili CCD - - -
Altri costi COAL 212,00 212,00 212,00

Per quanto in capo al Comune di Adro di seguito vengono riportate le componenti di costo valorizzate
al netto dell’IVA.

SIGLA DESCRIZIONE CAPITOLO  IMPEGNO IMPORTO
CARC  (QOSTI PER SPEDIZIONE FATTURE 2941001 389/2020 2423 €
CARC | (QOSTI PER RISOOSSIONI COATTIVE 620000 28/2019 89 €
CARC  SPESE PER SOFTWARE PIZZETTI 2941000 589/2020 1.500 €
CARC | SPESE PER SOFTWARE ATYWARE 1240000 @ 297/20 298/20 & 2.220 €
Totale 2020 6.232 €

SIGLA DESCRIZIONE CAPITOLO  IMPEGNO IMPORTO
oG SPESE DI PERSONALE vari impegni 29.383 €
aaG SPESE DI PERSONALE ALLO SPORTELLO 11.808 €
Totale 2020 41.191€

SIGA DESCRIZIONE CAPITOLO  IMPEGNO IMPORTO
aD CREDITI INESIGBILI 25.551 €
Totale 2020 25.551 €
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SIGLA DESCRIZIONE CAPITOLO  IMPEGNO IMPORTO
CARC  COSTI PER SPEDIZIONE FATTURE 2941001 354/2021 3.600 €
CARC | CQOSTI PER NOTIHCA ACCERTAMENTI 1160008 2 €
CARC | COSTI PER RISCOSSIONI COATTIVE 620000 12 €
CARC | SPESE PER SOFTWARE PIZZETTI 2941000 589/2020 1.500 €
CARC  SPESE PER SOFTWARE ATYWARE 1240000 = 126/21 127/21 1.644 €
Totale 2021 6.778 €

SIGLA DESCRIZIONE CAPITOLO  IMPEGNO IMPORTO
G SPESE DI PERSONALE vari impegni 20.778 €
QGG SPESE DI PERSONALE ALLO SPORTH_LO 12.866 €
Totale 2021 42.643 €

SIGLA DESCRIZIONE CAPITOLO  IMPEGNO IMPORTO
QD CREDIT! INESIGBIL 24418 €
Totale 2021 24.418 €

I driver per la ripartizione dei costi del personale sono stati calcolati in funzione di una percentuale
delle ore effettivamente dedicate alle attivita. Tali percentuali si attestano tra il 25 e il 33% del costo

totale.
3.2.2 Focus sugli altri ricavi

L’art. 2.2. del MTR-2, ai fini della determinazione delle entrate tariffarie, dispone I'introduzione di
un fattore di sharing per i proventi derivanti dai corrispettivi CONAI (ARsc) e proventi derivanti dalla

vendita di materiale e di energia derivante dai rifiuti.
| ricavi considerati si riferiscono:
- alle voci Al del bilancio di esercizio 2020 per I’anno 2022;

- le voci previste dal bilancio preconsuntivo 2021 per gli anni 2023, 2024 e 2025.

PROVENTI DA VENDITA MATERIALI

ANNO 2020
Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti AR 12.466,55
Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance AR, 31.040,08

PROVENTI DA VENDITA MATERIALI

ANNO 2021

ANNO 2022

ANNO 2023

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti AR

12.703,18

12.703,18

12.703,18

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance ARsc

31.629,25

31.629,25

31.629,25

3.2.3 Componenti di costo previsionali

Coerentemente con quanto descritto nei precedenti paragrafi 3.1.1 e 3.1.2, non sono stati valorizzati
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COI (Costi Operativi Incentivanti), in quanto non vi sono oneri attesi connessi al conseguimento di
target riconducibili a modifiche del perimetro gestionale ovvero dei processi tecnici gestiti, ne
all’introduzione di standard e livelli qualitativi migliorativi (o ulteriori) rispetto a quelli minimi fissati

dalla regolazione, fatto salvo quanto previsto dalla disciplina della qualita contrattuale e tecnica.

Per quanto riguarda le componenti previsionali £¢@exr per la copertura di eventuali oneri aggiuntivi
riconducibili all’adeguamento agli standard e ai livelli minimi di qualita che verranno introdotti
dall’ Autorita, ove non ricompresi nel previgente contratto di servizio, nell’impossibilita di elaborare
stime piu precise é stata valorizzata la sola quota £¢@exrr, prevedendo un costo annuo crescente pari

all’1% dei costi del servizio.

COSTI PREVENTIVI

ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025
Costi operativi variabili previsionali di cui all'articolo 9.1 del MTR-2 COEXP116,TV - - - -
Costi operativi variabili previsionali di cui all'articolo 9.2 del MTR-2 CQEXPTV
Costi operativi incentivanti variabili di cui all'articolo 9.3 del MTR-2 COIEXPTV
Costi operativi fissi previsionali di cui all'articolo 9.1 del MTR-2 COEXP116,TF - - - -
Costi operativi fissi previsionali di cui all'articolo 9.2 del MTR-2 CQEXPTF 4.775,17 9.550,34 14.325,52 19.100,69
Costi operativi incentivanti fissi di cui all'articolo 8 del MTR COIEXPTF

Come precedentemente illustrato il Comune di Adro intende aumentare il servizio di spazzamento
delle strade del centro, dotando gli operai comunali di una spazzatrice. L’obiettivo ¢ di aumentare il
numero di passaggi nelle aree centrali del Comune. Si prevede di effettuare il servizio per n. 3 mattine
(4 ore) alla settimana a partire dal mese di aprile. Con la sopra citata delibera n. 283 del 11 novembre
2021 e stato previsto di noleggiare una macchina spazzatrice Euroclean Sa2.2V al costo di € 55.000

(Iva esclusa) per I’anno 2022.

Si chiede quindi di valorizzare la componente COI per il 2022 di tale importo (€ 55.000) e del costo
del personale che andra a utilizzare la spazzatrice per un valore di € 19.640,08 basato sull’effettivo

numero di ore dedicato a tale attivita nel corso del 2022.
3.2.4 Investimenti

Per gli anni 2021, 2022 e 2023 la Societa non ha redatto un piano di investimenti pluriennale in quanto
sei appalti, degli 8 complessivi, sono oggetto di proroga tecnica. Qualora il Gestore sara riconfermato
come affidatario del servizio provvedera all’elaborazione di un piano pluriennale di investimenti, se

necessario.

Il Comune di Adro in quanto responsabile del servizio di Tariffazione e rapporto con gli utenti non

prevede investimenti nel periodo di validita del PEF.
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3.2.5 Dati relativi ai costi di capitale

Per la determinazione dei costi d’uso del capitale si ¢ fatto riferimento alle ipotesi budgetarie fatte dal

Gestore in sede di valutazione della gara d’appalto connesse agli investimenti previsti per lo

svolgimento del servizio. Il calcolo dei relativi ammortamenti e della remunerazione del capitale sono

stati eseguiti applicando le regole del MTR-2.

COSTI DI USO DEL CAPITALE
ANNO 2020
Ammortamenti Amm 14.227,00
Accantonamenti Acc -
. di cui costi di gestione post-operativa delle discariche -
. di cui per crediti -
. di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o dal contratto di affidamento -
. di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie -
Remunerazione del capitale investito netto R 2.321,00
Remunerazione delle immobilizzazioni in corso RLIC -
COSTI DI USO DEL CAPITALE

ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023
Ammortamenti Amm 13.115,00 12.993,00 12.810,00
Accantonamenti Acc
. di cui costi di gestione post-operativa delle discariche
. di cui per crediti
. di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o dal contratto di affidamento
. di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie - -
Remunerazione del capitale investito netto R 1.381,00 425,00
Remunerazione delle immobilizzazioni in corso RLIC - -

Il Comune di Adro ¢ titolare di un’isola ecologica sita in via Leonardo da Vinci 1° nel quale possono

essere conferiti dai cittadini residenti nel Comune di Adro i seguenti materiali: accumulatori al

piombo, batterie e pile, carta e cartone, elettrodomestici, ferro, inerti (mattoni e calcinacci) lampade

e neon, lattine, legno, oli vegetali (alimentare), plastica, toner, verde (erba, foglie e ramaglie) vetro.

Di seguito vengono riportati i valori ai fini del calcolo delle componenti di ammortamento e per il

calcolo del capitale investito netto. La vita utile assegnata all’isola ecologica ¢ quelle dei fabbricati

come riportati all’art. 15 del’MTR-2.

ANNO CATECORIA VU

a FA P

FAcfp

2003 Fabbricati 40 178.935€ 80.843€ 66.881€ 38.743€

2017 Fabbricati 40

17.000€ 9.873€

Di seguito si riportano le modalita di valorizzazione della componente a copertura dell’accantonamento del

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE). Il Comune di Adro, pur applicando la tariffa corrispettiva, si occupa

direttamente della gestione della tariffa e del rapporto con gli utenti. Per questo motivo deve applicare le
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previsioni di cui al punto 3.3 dell’allegato n. 4/2al decreto legislativo 118/11.

La tabella successiva riporta il valore dell’accantonamento previsto per I’anno 2020 e il relativo valore

della quota massima prevista per il riconoscimento tariffario della Tari 2022. Alla data di approvazione

del PEF non e disponibile il valore per il 2021, per cui per gli anni successivi viene utilizzato il valore

del 2020.

VVOCE Importo
RESIDUO ANNO 2020 - TARI 396.816 €
RESIDUO ANNO 2019 - TARI 383.904 €
DIFFERENZA 12913 €
APPLICAZIONE % MEDIA NON RISCOSSO PAR AL 24,79% 3.201 €
RESIDUO ANNO 2020 — TAR VERACHE E CONTRCLLI 16.669 €
RESIDUO ANNO 2019 — TARI VERHACHE E CONTROLLI 16.649 €
DIFFERENZA 19€
APPLICAZIONE % MEDIA NON RISCOSSO PAR AL 92,09% 18 €
SOMMA TOTALE IMPORTO D) + IMPORTO H) 3.219€
QUOTAPARI ALL'80% 2.575€

4 Attivita di validazione (E)

Dal momento che il Comune di Adro risulta essere gestore del servizio per quanto riguarda la parte

di Tariffazione e rapporto con gli utenti, al fine della validazione del PEF si & provveduto ad incaricare

5 Valutazioni di competenza dell’Ente territorialmente competente (E)

5.1 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Di seguito viene riporta una tabella con la sintesi dell’andamento delle entrate tariffarie di riferimento

(XTa) di ciascun anno del secondo periodo regolatorio (2022, 2023, 2024, 2025), del valore del totale

delle entrate tariffarie massime (nell’ Allegato Tool di calcolo, indicate con XTmax ) applicabili nel

rispetto del limite annuale di crescita e infine il valore della tariffa applicata a valle delle detrazioni
di cui al comma 1.2 della Determina n. 2/DRIF/2021.

2022 2023 2024 2025
STa 628.944 € 609.173 € 600.227 € 596.703 €
> Tmax 593.668 € 609.173 € 600.227 € 596.703 €
> Ta post detrazioni 581.571 € 586.465 € 577519 € 573.995 €
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5.1.1 Coefficiente di recupero di produttivita

Come riportato dal gestore Solidarieta Provagliese Coop il livello di raccolta differenziata negli ultimi
quattro anni & aumentata passando dal 73,5% del 2017 al 79,88% del 2020 ponendosi in linea
(considerando la resa media) con gli obiettivi previsti dall’Unione Europea del 65% di rifiuti urbani
riciclati al 2035.

Il CUesr nel 2020 pari a 20,72 cent€/kg risulta essere inferiore al Benchmark di riferimento di 23,70
cent€/kg.

Per questo motivo la valutazione dei parametri di 71 € 2 risultano essere soddisfacenti ponendo il
livello pari a — 0,01 per 71 e pari a— 0,075 per 22 ponendo quindi I’attenzione su un possibile

incremento del livello di efficacia delle attivita di preparazione per riutilizzo e riciclo.

Il Coefficiente di recupero produttivita, in accordo con le valutazioni effettuate in merito alla
soddisfazione del servizio, e stato posto pari a 0,1%.

5.1.2 Coefficienti QL (variazioni delle caratteristiche del servizio) e PG (variazioni di perimetro

gestionale)

Il coefficiente QLa ¢ stato valorizzato nell’ordine del 1% per il 2022 e del 2% per gli anni successivi.
Il gestore Solidarieta Provagliese Coop ha previsto dei costi per garantire la copertura dei costi
emergenti di natura previsionale (CQ®*P) per la compliance alla qualita regolata, prevedendo un costo
annuo crescente pari all’1% dei costi del servizio. Il valore di QL é stato quindi determinato in accordo

con queste previsioni.

Il valore del coefficiente PGa assume valore del 3% nel 2022 fino a decrescere all’l % del 2024 —
2025. E previsto I’ampliamento dei servizi forniti dal Comune di Adro che ha infatti deciso 1’acquisto
di una spazzatrice al fine di incrementare il numero di passaggi per la pulizia delle strade cittadine.
L’importo é valutato nell’ordine del 10% della tariffa del 2021, concentrato nell’anno 2022 per poi

decrescere.

5.1.3 Coefficiente C116

Il coefficiente C116 per ciascun anno a (2022, 2023, 2024, 2025) non ¢ stato valorizzato in quanto

non sono state valorizzate le componenti di natura previsionale CO116 dai Gestori del servizio,
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5.2 Costi operativi di gestione associati a specifiche finalita

Di seguito si illustrano le componenti di natura previsionale previste nel Piano Economico

Finanziario.

5.2.1 Componente previsionale CO116

La Componente CO116n0n € stata valorizzata dai Gestori.

5.2.2  Componente previsionale CQ

Per quanto riguarda le componenti previsionali CQ®® per la copertura degli oneri aggiuntivi
riconducibili all’adeguamento agli standard e ai livelli minimi di qualita che verranno introdotti
dall’ Autorita, il Gestore Solidarieta Provagliese Coop ha previsto di valorizzare la sola quota CQ*®
di natura fissa secondo quanto riportato nella successiva tabella. Il Gestore della tariffa e del rapporto

con gli utenti non ha previsto costi aggiuntivi.

2022 2023 2024 2025
[ aQexp 4775€ 9.550 € 14.326 € 19.101 €

5.2.3 Componente previsionale COI

Come precedente illustrato il Comune di Adro intende aumentare i servizi resi ai cittadini
implementando il servizio di spazzamento delle strade del centro. Ha quindi previsto di dotare gli
operai comunali di una spazzatrice con ’obiettivo ¢ di aumentare il numero di passaggi nelle aree
centrali del Comune. E stato previsto di effettuare il servizio per 3 mattine (4 ore) alla settimana a
partire dal mese di aprile. Tale livello puo essere misurato con un report settimanale dei passaggi
effettuati.

Il livello di costo previsto per il 2022 é pari a € 40.000,00 per il noleggio della spazzatrice e di €
19.640,08 per il costo del personale direttamente impiegato. Il totale della valorizzane della
componente COI per il solo 2022 ¢ pari a € 59.640,00.
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5.3 Ammortamenti delle immobilizzazioni

Sono state fatte le verifiche in merito alle vite utili dei cespiti valorizzate dai Gestori dei servizi, da
cui risulta il rispetto delle tabelle previste all’art 15.2 e 15.3 del MTR-2 per il Gestore Solidarieta

Provagliese.

Per il Comune di Adro é stata attribuita la VU prevista per i fabbricati all’isola ecologica. E stato

anche valorizzato il fondo di ammortamento al 31.12.2017 ai sensi di quanto previsto dal MTR-2.

5.4 Valorizzazione dei fattori di sharing

Il Comune di Adro ha valorizzato il fattore di sharing dei proventi pari a 0,6 ritenendo opportuno
incentivare i gestori ad aumentare gli obiettivi di miglioramento dei ricavi dalla vendita di materiali e/o
energia e dei corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance agli obblighi di

responsabilita estesa del produttore.

5.4.1 Determinazione del fattore b

Il Comune di Adro ha valorizzato il fattore di sharing dei proventi pari a 0,6 ritenendo opportuno
incentivare i gestori ad aumentare gli obiettivi di miglioramento dei ricavi dalla vendita di materiali
e/o energia e dei corrispettivi riconosciuti dai sistemi collettivi di compliance agli obblighi di

responsabilita estesa del produttore.

5.4.2 Determinazione del fattore w
Il valore di w € stato fissato pari a 0,1 per il quadriennio sulla base delle argomentazioni illustrate nel

capitolo sulle valutazioni del rispetto degli obiettivi di raccolta differenziata e sul livello di riutilizzo

delle attivita di preparazione per il riutilizzo e il riciclo.

55 Conguagli

Di seguito vengono riportati i valori dei conguagli degli anni precedenti e le rate residue ripartite tra

1 due gestori del servizio presenti nell’ambito tariffario ai sensi degli art. 18 e 19 del’MTR-2.
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GESTORE
Parametro Descrizione 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RC18, Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2018 354 € 354 € 354 € 354 €
RC19, Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2019 346 € 346 € 346 € 346 €
RCy Totale quota a recupero 34 € 700 € 700 € 700 € 346 €
RC18.¢ Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2018 B3 € 63 € 63 € 63 €
RC19.¢ Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2019 754€(- T54€|- T54€|- T54€
RC¢ Totale quota a recupero 691€|- 691€|- 691€|- T754€
COMUNE
Parametro Descrizione 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RC18,, Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2018 - € - € - € - €
RC19;, Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2019 - € - € - € - €
RCy Totale quota a recupero € - € - € - € - €
RC18;¢ Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2018 - € - € - € - €
RC19:¢ Quota del recupero delle componenti residue a conguaglio relative ai costi variabili riferite agli anni 2019 7334 € 7.334 € 7334 € 7334 €
RC¢ Totale quota a recupero 7.334€ 7.334€ 7.334€ 7.334€

Nella tabella successiva vengono indicati i valori dei conguagli relativi al recupero dello scostamento
tra le entrate tariffarie variabili/fisse e quanto fatturato per la parte variabile/fissa con riferimento alle
annualita 2020 e 2021. Il driver di ripartizione tra quota fissa imputabile al Gestore Solidarieta
Provagliese Coop e il gestore della tariffazione e stato determinato come percentuale del peso della

tariffa per il singolo anno di riferimento.

Recupero scostamento Parte variabile Parte fissa

Totale entrate Tari 2020 7.067 € 4.318 €

Totale entrate Tari 2021 24594 € 4.509 €
Riapartizione parte fissa Driver % 2020 2021
Solidarietd Provagliese Coop 52% 2245 € 2.345 €
Comune Adro 48% 2073 € 2.164 €

5.6 Valutazioni in ordine all’equilibrio economico finanziario

Sulla base di quanto riportato nell’ Allegato 1 per il calcolo del PEF nel quadriennio 2022 — 2025, il

rispetto dell’equilibro economico e finanziario viene assicurato per entrambi 1 Gestori.

5.7 Rinuncia al riconoscimento di alcune componenti di costo

L’Ente Territorialmente Competente non si avvale della facolta prevista dall’articolo 4.6 della
deliberazione 3 agosto 2021363/2021/R/RIF di applicare valori inferiori alle entrate tariffarie
determinate ai sensi del MTR-2.
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5.8 Rimodulazione dei conguagli

L’Ente Territorialmente Competente non si avvale della facolta prevista dall’articolo 17.2 del MTR-

2 di rimodulare i conguagli.

5.9 Rimodulazione del valore delle entrate tariffarie che eccede il limite alla variazione

annuale

L’Ente Territorialmente Competente ha deciso di avvalersi della facolta prevista dall’articolo 4.5 del
MTR-2 di rimodulare il livello superamento del limite alla crescita per il 2022 nelle successive

annualita.

Nel 2022 a seguito degli investimenti previsti per il miglioramento del servizio di spazzamento, il
limite alla crescita e superato per un valore di € 35.276. Tale valore verra recuperato in due rate
successive pari a € 17.638 negli anni tariffari 2024 e 2025. Tale scelta permette di mantenere
inalterato 1’equilibrio economico finanziario dei gestori e di non incidere in maniera eccessiva sul
livello delle tariffe nei primi due anni di attivazione del servizio di spazzamento da parte del Comune
di Adro.

5.10 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

L’Ente territorialmente competente non ha previsto il superamento del limite alla crescita in nessuna
delle annualita del PEF.

5.11 Ulteriori detrazioni

Di seguito viene riportato il dettaglio delle voci valorizzate nell’ambito delledetrazioni di cui
all’articolo 1.4 della determina n. 2/DRIF/2021 riferite al bilancio consuntivo 2020 e di previsione
2021.

DETRAZIONI ART. 1.4 2/DRIF/2021/rif 2020 2021
Contributo MIUR 4.160 € 4131 €
Entrate a seguito del recupero evasione 2746 € 13.115 €
Ulteriori partite approvate dall'ETC 5189 € 5462 €
TOTALE 12.096 € 22,708 €
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