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VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N° 108

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LE PROGRESSIONI VERTICALL.

L’anno duemilaventuno addi 25 del mese di Novembre alle ore 19,01 convocata nei
modi prescritti, la Giunta Comunale si & riunita nella Sala delle adunanze nelle persone dei
signori:

01. ROSA PAOLO SINDACO PRESENTE
02. LANCINI DANILO OSCAR VICE SINDACO ASSENTE

03. GALLI PATRIZIA ASSESSORE PRESENTE
04. ANTONELLI LORENZO ASSESSORE PRESENTE
05. DELBARBA MOIRA ASSESSORE PRESENTE

Assiste il Vice Segretario Comunale DOTT. NICOLA MUSCARI TOMAJOLI

Il Signor Paolo Rosa, nella sua qualita di Sindaco assume la Presidenza e, constatata la
legalita delladunanza, invita i convenuti a deliberare sull'oggetto sopra indicato.



OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LE PROGRESSIONI
VERTICALI.

LA GIUNTA COMUNALE
PRESO ATTO CHE:

il D.L. 80/2021 convertito dalla Legge N. 113/2021 che ha modificato I'art. 52, comma
1-bis, del D.Lgs 165/2001, in materia di progressioni fra le aree prevede che “Fatta
salva una riserva di almeno il 50 per cento delle posizioni disponibili destinata
all'accesso dall'esterno, le progressioni fra le aree e, negli enti locali, anche

fra qualifiche diverse, avvengono ftramite procedura comparativa basata sulla
valutazione positiva conseguita dal dipendente negli ultimi fre anni in servizio,
sullassenza di provvedimenti disciplinari, sul possesso di ftitoli o competenze
professionali ovvero di studio ulteriori rispetto a quelli previsti per [l'accesso all'area
dall'esterno, nonche' sul numero e sulla tipologia de gli incarichi rivestiti;

DATO ATTO che con I'approvazione del presente regolamento disciplinante le procedure
relative alla progressione verticale, previste dalle disposizioni contenute nel CCNL sul
sistema di classificazione professionale del personale del comparto funzioni Locali;

CONSIDERATO che Tistituto della progressione verticale consiste in un percorso di
sviluppo professionale, riservato ai dipendenti dell'amministrazione, che prevede il
passaggio da una categoria di apartenenza alla categoria superiore e si attua attraverso
procedure di selezione interna basata su procedura comparativa ex art. 52, comma 1-bis
D.Lgs. n. 165/2001.

RICORDATO che istituto della progressione verticale vuole assicurare il rafforzamento
della capacita funzionale delle pubbliche amministrazioni anche tramite la valorizzazione
delle professionalita interne alle stesse;

DATO che | presente regolamento vuole fornire una serie di parametri rappresentativi del
possesso di un livello professionale la cui adeguatezza, (anche in assenza del
meccanismo concorsuale), possa assicurare il percorso di sviluppo professionale
delineato dalla norma.

RICHIAMATI _
0 il d.Igs. n. 267/2000 recante Testo Unico delle leggi sull'ordinamento
degli Enti Locali € ss.mm.ii., ed in particolare l'art. 48 riguardante le

competenze della Giunta;

0 il C.C.N.L. del comparto Funzioni Locali siglato in data 21.02.2018;
0 il decreto legislativo 165/2001 e ss.mm.ii.;
0 il vigente Statuto dell'Ente;

- Ritenendosi opportuno dotare l'ente di uno strumento regolamentare per la

disciplina delle progressioni verticali;



Dato atto che il testo del regolamento & stato oggetto di confronto con le
00.SS., come si evince dalle comunicazioni del 25.11.2021, di cui al protocollo
comunale n. 15199/2021 e 15214/2021, oltre ad un confronto per le vie brevi;

Visto che la proposta riporta il parere favorevole di regolarita tecnica, attestante
la correttezza amministrativa, rilasciato dal Vice Segretario Comunale, ai sensi
degli art. 49, comma | e 147 bis, comma 1 del D.Igs. n. 267/2000;

Dato atto che |la presente proposta di approvazione non ha rilievo contabile e
non necessita pertanto del parere favorevole di regolaritd contabile di cui
all"art.49 del D.Igs. 267/2000;

Con voti espressi per alzata di mano, unanimi e favorevoli;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente richiamate:
1. DI APPROVARE il Regolamento per le progressioni verticali, di cui al D.L. 80/2021
convertito dalla Legge N. 113/2021 che ha modificato I'art. 52, comma 1-bis, del D.Lgs
165/2001, allegato, quale parte integrante e sostanziale, alla presente;

2. DI DARE atto che dall'entrata in vigore del nuovo Regolamento cesseranno
I'efficacia e l'applicabilitd di ogni altra norma regolamentare non compatibile con le
disposizioni del presente regoiamento;

3. DI TRASMETTERE copia della presente deliberazione alle 00.SS.;
4. DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto all'albo Pretorio e sul sito

istituzionale dell'Ente "Amministrazione trasparente” sezione "Atti generali"

sottosezione "Regolamenti”;
SUCCESSIVAMENTE con voti espressi per alzata di mano unanimi e favorevoli;

DELIBERA
5. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile.
Letto, confermato e sottoscritto

IL SINDACO

JProLo Rg |




Parere n. 94 alla delibera di Giunta Comunale
OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LE PROGRESSIONI VERTICALI.

PARERE Al SENSI DELL'ART. 49 DEL D.Leg.vo 18.08.2000, n.267, TESTO UNICO
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI.

PARERE TECNICO

Il Vice Segretario Comunale, Dott. Nicola Muscari Tomajoli, Responsabile di P.O. del Settore
Finanziario;

Vista la proposta di delibera ed esaminati gli atti sui quali la stessa si basa;
Visto il bilancio di previsione 2021/2023 approvato con Deliberazione N. 10 del 11/03/2021:

Esprime, per quanto di competenza, parere FAVOREVOLE in merito alla regolarita tecnica;

Adro, li 25.11.2021
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CAPO1I
PIANIFICAZIONE DELLE ASSUNZIONI E DELLE PROGRESSIONI VERTICALI

ART. 1
OGGETTO DEL REGOLAMENTO

Il presente regolamento disciplina le procedure relative alla progressione verticale, prevista dalle
disposizioni contenute nel CCNL sul sistema di classificazione professionale del personale del
comparto funzioni Locali.

Essa consiste in un percorso di sviluppo professionale, riservato ai dipendenti dell'amministrazione,
che prevede il passaggio da una categoria di apartenenza alla categoria superiore e si attua
attraverso procedure di selezione interna basata su procedura comparativa ex art. 52, comma 1-bis
D.Lgs. n. 165/2001.

L’istituto della progressione verticale vuole assicurare il rafforzamento della capacita funzionale
delle pubbliche amministrazioni anche tramite la valorizzazione delle professionalita interne alle
stesse.

Il presente regolamento vuole fornire una serie di parametri rappresentativi del possesso di un
livello professionale la cui adeguatezza, (anche in assenza del meccanismo concorsuale), possa
assicurare il percorso di sviluppo professionale delineato dalla norma.

ART.2
PIANO DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

1. Dopo l'approvazione del Bilancio Preventivo di ciascun anno, la Giunta, informate le
Organizzazioni Sindacali maggiormente rappresentative ¢ la R.S.U. ai sensi dell’art.8 del

C.C.N.L. del 1/4/1999, approva un piano del fabbisogno del personale, tenendo conto delle richieste
dei responsabili dei servizi, formulate sulla base dei servizi erogati o da erogare in rapporto agli
obiettivi fissati nel suddetto bilancio e nella relazione previsionale e programmatica. Tale piano ¢
redatto secondo le modalita previste dalla normativa vigente.

2. Il piano puo attuarsi in diversi stralci ed essere preceduto dalla revisione della dotazione
organica, da redigere secondo le modalita stabilite dalla legge.

3. La redazione del piano & vincolata dalla disponibilita delle risorse finanziarie previste in bilancio
e dalle disposizioni in materia di finanza pubblica.

4. 11 piano ¢ redatto per tutte le assunzioni di personale a tempo indeterminato e determinato. In tale
sede saranno valutate anche altre tipologie di assunzione.

5. Nel piano per il personale a tempo indeterminato sono indicati il numero, la modalita di copertura
dei posti e le riserve di legge.



CAPOII
REQUISIT] PER LA PROGRESSIONALE VERTICALE

ART. 3
REQUISITT PER LA PROGRESSIONE VERTICALE

L’attivazione dell’istituto della progressione verticale da applicare al personale dipendente del
Comune di Adro ¢ fortemente vincolato ai seguenti requisiti:
1. Proporzionalitd dei posti disponibili alla progressione verticale in relazione al numero di
nuovi assunti, tramite vincita di concorso interno ovvero per scorrimento graduatoria di altri
enti, per il medesimo profilo di categoria giuridica e per il medesimo Settore di
appartenenza,
2. Per eventuali titoli legittimanti concordati e comprovati dai Sindacati rappresentativi
dell’Ente;
L’ Amministrazione ha facolta di prevedere casi di progressione verticale tramite svolgimento di
procedura selettiva interna consistente in una prova scritta e prova orale, ovvero prova pratica con
relativa graduatoria.
In riferimento al punti 2. ai fini delle disponibilita per I’accesso alla progressione verticale &
possibile andare in deroga rispetto al limite del 50% previsto nel Settore.
Sara possibile altresi andare in deroga rispetto ai limiti di settore (50%) nelle progressioni verso le
figure apicali (Cat. D).

ART. 4
PROGRESSIONE ALLA CATEGORIA B1

- Per le selezioni finalizzate alla progressione verticale nei profili professionali appartenenti
alla categoria B1 sono necessari i seguenti requisiti:

scuola dell'obbligo ed eventuale patente e/o abilitazione professionale richiesta dal profilo;
anzianita di servizio di almeno cinque anni nella categoria A;

3. valutazione positiva della performance conseguita dal candidato per almeno tre anni negli

ultimi cinque nonché I’eventuale superamento di precedenti procedure selettive anche per

posti messi a concorso da altri enti, per lo stesso profilo professionale;

DN =

ART. 5
PROGRESSIONE ALLA CATEGORIA B3

- Per le selezioni finalizzate alla progressione verticale nei profili professionali appartenenti alla
categoria B3 sono necessari i seguenti requisiti:

1. scuola dell'obbligo ed eventuale patente e/o abilitazione professionale richiesta dal profilo;
anzianita di servizio di almeno cinque anni nella categoria B1;
3. valutazione positiva della performance conseguita dal candidato per almeno tre anni negli

ultimi cinque nonché I’eventuale superamento di precedenti procedure selettive anche per
posti messi a concorso da altri enti, per lo stesso profilo professionale;



ART. 6
PROGRESSIONE ALLA CATEGORIA C1

- Per le selezioni finalizzate alla progressione verticale nei profili professionali appartenenti alla
categoria C1 sono necessari i seguenti requisiti:

1. diploma di scuola media superiore
. anzianita di almeno cinque anni nella categoria giuridica B3 ;
3. valutazione positiva della performance conseguita dal candidato per almeno tre anni negli

ultimi cinque nonché I’eventuale superamento di precedenti procedure selettive anche per
posti messi a concorso da altri enti, per lo stesso profilo professionale;

Per la progressione ai profili di Istruttore Tecnico e Istruttore Contabile occorre possedere il titolo
di studio specificatamente richiesto dal bando (es. diploma di geometra o ragioneria o equipollente).

ART.7
PROGRESSIONE ALLA CATEGORIA D1

Per le selezioni finalizzate alla progressione verticale nei profili professionali appartenenti alla
categoria D1 sono necessari i seguenti requisiti:

1. Laurea quinquennale ed eventuali titoli equipollenti di studio superiori inerenti il posto
bandito (es. Master, particolari abilitazioni, ecc.)

2. numero e tipologia di incarichi rivestiti nel comune di Adro o presso altro ente;

3. anzianita di servizio di almeno un anno nella categoria C;

oppure

Laurea breve o diploma di laurea

anzianita di servizio di almeno cinque anni nella categoria C;

numero ¢ tipologia di incarichi rivestiti nel comune di Adro o presso altro ente;

valutazione positiva della performance conseguita dal candidato per almeno tre anni negli
ultimi cinque nonché ’eventuale superamento di precedenti procedure selettive anche per
posti messi a concorso da altri enti, per lo stesso profilo professionale;

_.hb-)[\)»—a

Per la progressione ai profili di Istruttore Direttivo Tecnico e Istruttore Direttivo Contabile, puo
essere richiesto dal bando come obbligatorio il possesso di uno specifico titolo di studio (per
esempio, giurisprudenza o economia e commercio o architettura).

ART. 8
PROGRESSIONE ALLA CATEGORIA D3

Per le selezioni finalizzate alla progressione verticale nei profili professionali appartenenti
alla categoria D3 sono necessari i seguenti requisiti:

1. laurea quinquennale e ulteriori titoli di studio e/o abilitazioni specifiche richieste dal
profilo;
2. anzianita di almeno cinque anni nella categoria D1;



3. Per la progressione ¢ obbligatorio il possesso del titolo di studio specificato nel bando
che non puo essere inferiore al titolo per I’accesso dall’esterno.

Per la progressione al profilo di Funzionario Tecnico pud essere richiesto dal bando come
obbligatorio il possesso di un determinato titolo di studio (per esempio, laurea in ingegneria, in
architettura, in geologia, urbanistica).

CAPO III
PROCEDIMENTO DI SELEZIONE PER LA PROGRESSIONE VERTICALE

ART. 9
VALUTAZIONE AI FINI DELLA PROGRESSIONE PER QUALIFICA SUPERIORE

1.

La procedura si svolgera nel rispetto dei criteri e delle modalita previsti dall’art. 52 comma
1-bis del D.Igs. 165/2001 cosi come modificato dal D.L. 80/2021 e dalla successiva Legge di
conversione (Legge 6 agosto 2021, n. 113)

Le progressioni verticali avvengono tramite procedura comparativa basata sulla valutazione
positiva conseguita dal dipendente negli ultimi tre anni in servizio, sull'assenza di
provvedimenti disciplinari, sul possesso di titoli o competenze professionali ovvero di studio
ulteriori rispetto a quelli previsti per 1'accesso all'area dall'esterno, nonché sul numero e sulla
tipologia degli incarichi rivestiti.

Per la valutazione, nell’ambito della procedura comparativa, ai sensi della normativa sopra
indicata la Commissione esaminatrice dispone di un punteggio complessivo pari a 40 punti.
Con riferimento alle progressioni verticali, ai sensi e per gli effetti della inerente normativa, i
criteri di valutazione sono suddivisi in quattro categorie. Si prevede quindi I"attribuzione di
un punteggio complessivo fino a 40 punti, cosi ripartiti per ciascun criterio: a) valutazione
positiva conseguita dal dipendente negli ultimi tre anni in servizio: complessivi 10 punti
disponibili; b) assenza di provvedimenti disciplinari: complessivi 10 punti disponibili; c)
possesso di titoli o competenze professionali ovvero di studio ulteriori rispetto a quelli
previsti per I’accesso all’area dall’esterno: complessivi 10 punti disponibili; d) numero ¢
tipologia degli incarichi rivestiti: complessivi 10 punti disponibili.

La valutazione dei candidati sulla scorta dei criteri previsti dalla inerente normativa e
riportati nel presente atto verra effettuata da una Commissione costituita dal Segretario/Vice
Segretario comunale, del Comune di Adro, nonché da due ulteriori componenti.

ART. 10
COMMISSIONE GIUDICATRICE

1.

2.

3.

La Commissione Giudicatrice delle procedure selettive di progressione verticale & nominata
dalla Giunta Comunale su proposta del Segretario Comunale.

La Commissione ¢ composta da: il Segretario Comunale/Vice Segretario, in qualita di
Presidente e da due ulteriori componenti tecnici esperti nelle materie oggetto della selezione,
uno dei quali pud svolgere funzioni di segretario.

I componenti tecnici esperti sono scelti tra funzionari delle amministrazioni, docenti ed
estranei alle medesime e non possono farne parte coloro che ricoprano cariche politiche o
che siano rappresentanti sindacali o designati dalle confederazioni ed organizzazioni



sindacali. Almeno un terzo dei componenti della commissione, salva motivata impossibilita,
¢ riservato ad uno dei due sessi.

Ai componenti della commissione di selezione spetta un compenso ai sensi € secondo le
modalita stabilite dall’art. 18 del D.P.R. 487/94 e successivo DPCM del 23.03.1995.
qualora siano dipendenti del Comune, agli stessi il compenso spetta purche abbiano svolto le
proprie funzioni al di fuori dell’orario di lavoro. Spetta ai commissari ed al Segretario, se ed
in quanto dovuto, il rimborso delle spese di viaggio, vitto e alloggio debitamente
documentate, nella stessa misura prevista per gli amministratori comunali.

Il Segretario della Commissione € responsabile della redazione del processo verbale della
Commissione stessa. I verbali della Commissione devono essere sottoscritti da tutti 1
membri della Commissione e dal Segretario in calce ad ogni seduta ed in ogni pagina di essi.
Nel caso di impedimento temporaneo del Segretario esso ¢ sostituito dal membro piu
giovane di etd. Qualora I'impedimento si prolunghi nel tempo esso ¢ sostituito da altro
impiegato.

I componenti della Commissione e il Segretario sono tenuti a mantenere il segreto sulle
operazioni svolte in seno alla stessa, sui criteri adottati e sulle determinazioni raggiunte,
fatta eccezione per i risultati per i quali ¢ prevista, dalle disposizioni vigenti, la
pubblicazione.

Per la validita delle adunanze ¢ necessaria la presenza di tutti i componenti della
Commissione. Le decisioni sono prese a maggioranza di voti e con votazione palese.

ART. 11
RIPARTIZIONE DEL PUNTEGGIO E GRADUATORIA

1.

Ultimata la procedura comparativa la Commissione esaminatrice, ai sensi e secondo le
modalita previste dalla relativa disciplina normativa, formulera la graduatoria di merito
disponendo in ordine decrescente il punteggio complessivo di ciascun candidato in base ai
criteri di valutazione sopra indicati e previsti dalla inerente disciplina normativa.

A parita di punteggio complessivo, precede il candidato col possesso di titoli preferenziali,
ex D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, in mancanza la precedenza ¢ data dalla minore eta del
candidato.

A conclusione dei lavori della Commissione esaminatrice, il Segretario/Vice Segretario
Comunale provvedera all’approvazione della graduatoria di merito e alla sua pubblicazione
sull’Albo Pretorio on line dell’Amministrazione nonché sulla sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito web istituzionale e da tale data decorre il termine per 1’eventuale
impugnativa.

E dichiarato vincitore/trice il/la candidato/a che nella graduatoria ha ottenuto il punteggio
finale piu alto.

La graduatoria & finalizzata alla sola copertura dei posti oggetto del bando della presente
procedura e non potra essere utilizzata per ulteriori passaggi di categoria.

L'Amministrazione procedera alla copertura del posto bandito nel rispetto delle vigenti
disposizioni normative in materia di assunzioni di personale presso gli Enti Locali.
L’assunzione verra effettuata soltanto qualora le disposizioni normative in materia di
assunzione del personale vigenti alla data di approvazione della graduatoria consentano di
procedere in tal senso.



8.

La mancata presa di servizio entro i termini che verranno comunicati dal Comune di Adro
equivale alla rinuncia all’inquadramento nella superiore qualifica, fermo restando che gli
effetti giuridici ed economici decorrono dal giorno di effettiva assunzione in servizio.

ART. 12
PASSAGGIO ALLA NUOVA CATEGORIA

10.

. L’efficacia del nuovo inquadramento contrattuale & subordinata all’accettazione da parte

dei/lle candidati/e mediante sottoscrizione del relativo contratto individuale di lavoro.

Prima di dar luogo alla stipulazione del contratto di lavoro individuale, il competente ufficio
provvedera alla verifica delle dichiarazioni rese dai/lle candidati/e, nella domanda di
ammissione, relativamente al possesso dei requisiti di accesso.

. Qualora non sia possibile procedere d’ufficio alla verifica, sara richiesta ai/lle candidati/e,

entro un termine che verra loro comunicato, 1’ esibizione della relativa documentazione.

I/Le candidati/e in possesso di titolo di studio estero dovranno presentare la documentazione
attestante 1’equivalenza/equipollenza del proprio titolo di studio a uno dei titoli di studio
richiesti dall’avviso, a pena di esclusione dalla graduatoria.

. Nel caso in cui dalle verifiche effettuate emergano difformita rispetto a quanto dichiarato, si

provvederd a escludere i/le candidati/e dalla graduatoria qualora venga a mancare uno dei
requisiti di accesso ovvero si procedera alla riformulazione della graduatoria in caso di
accertamento di mancato possesso dei requisiti necessari per la valutazione e la conseguente
progressione.

In caso di dichiarazioni mendaci si applicheranno le disposizioni di cui all’art.76 del DPR
445/2000 e tale circostanza sard segnalata all’Autorita Giudiziaria competente per

Papplicazione delle previste sanzioni.

Nel caso in cui il mancato possesso dei requisiti d’accesso emerga dopo la stipulazione del
contratto di lavoro, quest’ultimo sara oggetto di risoluzione.

Qualora venga inutilmente a scadenza il termine assegnato ai/lle candidati/e per la
produzione della eventuale documentazione richiesta, 'Amministrazione non dara luogo alla
stipulazione del contratto.

I/Le candidati/e assunti/e, prestato il proprio consenso, sono esonerati dallo svolgimento del

periodo di prova in conformitd a quanto disposto dall’art. 20 del CCNL del Comparto
Funzioni Locali 2016-2018.
Il nuovo inquadramento contrattuale dovra assorbire e mantenere invariata la retribuzione
gid maturata, apportando adeguamenti di voce accessoria salariale individuata
esclusivamente in un assegno ad personam, ove si riscontrassero difformitd retributive
peggiorative per il dipendente che ha conseguito la progressione verticale. Tali difformita
retributive saranno finanziate dai risparmi conseguiti a seguito della procedura di
progressione verticale.

ART. 13
REVOCA DELLA SELEZIONE

1.

L'Amministrazione Comunale puo revocare la selezione quando l'interesse pubblico lo
richieda.

In ogni caso la revoca della selezione deve essere deliberata dalla Giunta Comunale, essendo
una modifica del piano del fabbisogno del personale.

Dell’avvenuta revoca dovra darsi comunicazione ai concorrenti, a mezzo di lettera
raccomandata tramite PEC.



3. Ai concorrenti saranno inoltre restituiti gli eventuali documenti allegati alle domande.



CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Adro, 26/11/2021

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, certifica che copia della presente deliberazione é stata
affissa all'’Albo Pretorio on line, sul sito informatico di questo Comune, ai sensi dell'art, 32,
comma 1, Legge 69/2009, per rimanervi 15 giorni consecutivi dal 26/11/2021. (Rep. 442)

IL MESSO COMUNALE
BE | CINZIA

A/

COMUNICAZIONE/ESECUTIVITA’

Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, attesta che la presente deliberazione:
e stata affissa all’Albo Pretorio comunale on line e pubblicata nel sito informatico di
questo Comune per quindici giorni consecutivi dal 26/11/2021
Essa e stata nella medesima data di inizio pubblicazione comunicata ai Capigruppo
consiliari, per gli effetti previsti dall'art. 125, comma 1, D.L.vo 18.08.2000, n. 267
E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, del T.U. n.
267/2000).

o € divenuta esecutiva |l , decorsi 10 giorni dalla pubblicazione
(art. 134, comma 3, del T.U. n. 267/2000);

Dalla residenza Comunale, li

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

Ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L. 07.08.1990 n. 241 si avverte che contro il presente
atto gli interessati possono presentare ricorso, entro 60 giorni dalla notifica, al TAR di

Brescia nei termini e nei modi previsti dall’art. 2 e seguenti della Legge 06.12.1971, n.
1034, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato.



